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POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETAN LA PRACTICA DE UNAS PRUEBAS Y SE
TOMAN OTRAS DETERMIINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE |

En uso de sus facultades legales, en especial las confendas por la Ley 99 de 1993, en
concordancia con el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 948 de 1995, la Resolucion
1208 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 561
del 29 de diciembre de 2006 y la Resolucién 110 deél 31 de enero de 2007, y

|
CONSIDERANDO
ANTECEDENTES |

Que mediante Auto No. 1633 del 27 de Junio de 2006 el cual fue notificado por
medio de edicto desfijado el dia 8 de Junio de 2007, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente, hoy Secretana Distrital de Ambiente, inici6
proceso sancionatorio de tipo ambiental al establecimiento denominado COMPANIA
ANDINA DE MUEBLES METALICOS LTDA, identificado con Nit. 860016744-1, ubicado
en la Calle 24 A No. 26 - 02 de esta Ciudad, y formuld entre otro, los siguientes
cargos:

(.

"_No contar con un sistema que asegure /a adecuada dispersion de gases, vapores y
partfcufas que genera la actividad productiva que desarrolla la industria en comento,
generando contaminacion atmosférica, violando presuntamente con tal congucta ef articulo
23 gel Decreto 948 de 1995 y ef parégrafo 1 del articulo 11 de la resolucion DAMA 1208 de

2003...

|

i
v Presunto incumplimiento con a altura minima de 1a chimenea, de acuerdo a /o establecido
en el articulo 40 del decreto 02 de 1982, expedido por el Ministerio ge Salud..”

|

Que revisado el expediente, se encuentra que la mencionada razén social no allegd
los respectivos descargos. |

CONSIDERACIONES JURIDICAS :
|

A
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Que una vez presentados los descargos y entregados |os memoriales de los distintos
sujetos procesales, la autoridad ambiental debe p'roceder a dictar el Auto que decreta
pruebas, que bajo los conceptos procesales de conducencia, pertinencia y necesidad
de la ptueba, establecera cuales de ias pedidas por los distintos sujetos o partes
deberan ser practicadas o aceptadas, y cuales del:ilerén ser practicadas de oficio,

Que durante la etapa probatoria, se trata entonces de producir [os elementos de
conviccion, encaminados a obtener certeza sobre la ocurrencia de los hechos maleria

del debate. \

Que dichas piezas procesales, deben ser conducentes y pertinentes, toda vez que ibs
hechos articulados en el proceso, los que constituyen el tema a probar, deben tener
incidencia sobre lo que se va a concluir en éste; esa relacion, esa incidencia, se llama
conducencia o pertinencia. i

De|_caso concreto:

Que analizados los cargos imputados a la fuz; de las pruebas obrantes en el
expediente, este Despacho considera que, si bien existen en el expediente los
Conceptos Técnicos No, 8671 del 29 de Diciembré de 2003 y 3299 del 27 de Abril de
2005, expedidos por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente,
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, refacionado Uinicamente el Gltimo de ellos, con el
incumplimiento normative en materia de emisiones atmosfeéricas y otras infracciones
de caracter ambiental, este Despacho considera pertinente decretar la siguiente
prueba de oficio. '

1. Practicar visita técnica de inspeccion ocuiar, al establecimiento denominado
cOMPARTA ANDINA DE MUEBLES METALICOS LTDA, identificado con Nit. 860016744-1,
ubicado en la Calle 24 A No. 26 - 02 de esta Ciudad, a fin de que la Cficina de Control
de Emisiones y Calidad de! Aire de esta Secretaria, evalue el cumplimiento normativo
de la referida empresa en materia de Emisiones Atmosféricas, asi mismo, verifique si
aln se mantienen las condiciones medio ambientales y de infraestructura
relacionadas en el Concepto Técnico No. 3299 del 27 de Abril de 2005.

Que lo anterior dado que el Concepto Técnico No. 3299 data del afio 2005, por
consiguiente es posible que las circunstancias medio ambientales de la Empresa
hayan cambiado y en la actualidad comporten hechos relevantes al momento de
resolver el proceso sancionatorio, afirmacion Ultima que se hace a la luz de diversos

\_
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pronunciamientos de la jurisprudencia y doctrina respecto de la conducencia vy
pertinencia de la prueba, Veamos:

() ‘
".. A, A CONDUCENCIA. l

Fs I3 idoneidad fegal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

Supone que no exista una norma legal que profiba e/ empleo del medio para demostrar un
hecho determinadp, el sistema de la prueba legal, de otra parte, supone que el medio que se
emplea, para demostrar el hecho, estd consagrado en'/a ley.

La conducencia es una comparacion entre ef medio probatorio y /a ley, a fin de saber, si e/
hecho se puede demostrar en ef proceso, con € empleo de ese medio probatorio.

B. LA PERTINENCIA

£s la adecuacion entre los hechos gue se pretenden llevar al proceso y los hechos que son
tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la refac;on de facto entre los hechos que se
pretenden demostrar v el tema del proceso. Asf como en nuestra vida diaria, al estar
conversando con una persona sobre un determinado rema consideramos bienvenidos a fos
gue quieren hablar sobre ef mismo y predicamos /2 impertinencia de quienes introducen
conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso..".

En igual sentido, a través de Sentencia de fecha Junlo 30 de 1998. M. P. Dr. JORGE
ANIBAL GOMEZ GALLEGO, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Penal,

itero:

..La conducencia se predica de 12 prueba y fa pertinencia de los hechos materia del procesa,
pero ninguna seré conducente si no es apta para //evamos a /a verdad sobre los hechos
objeto del procesamiento, que & su vez son 0 dnicos pertinentes. Son dos caracteres
inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer hechos completamente ajenos al
proceso, no sdlo es impertinente sino que también resulta inconducente, pues se ha
separado drdsticamente del tnico objeto sefialado en el proceso como plan de accion. La
conducencia solo puede apreciarse & través de una relacion de ja prueba con los hechos
(pertinencial’.

Que desde el punto de vista procedimental, se tiene en cuenta que con base en fo
establecido en el Articulo 208 del Decreto 1594 de 1984, este Despacho estd

. |
1 PARRA Quijano, Jairo. "Manual de dereche prabatoria”. Ediciones Libreria', El Profesional, Décima primera edicidn 2000. Pag.
108,
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investido de la facultad para decretar fa- practlca de las pruebas consideradas de
mteres para el proceso sancionatorio.

Que en virtud de lo establecido en el Artaculo 267 del Codigo Contencioso
Administrativo, para los aspectos no contemplados en dicho Cod:go debe aplicarse el
Codigo de Procedimiento Civil, lo cual indica qué respecto al régimen probatorio se
tienen en cuenta las disposiciones generales contenidas en el Articulo 174 vy
siguientes del mencionado Estatuto. |

Que el Articulo 267 del Codigo Contencioso Administrativo establece que en los

aspectos no contemplados en este Cédigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil

en io gue sea posible con la naturaleza delos procesos y actuaciones que

correspondan a fa jurisdiccion de lo contencioso administrativo. '
|

Que el Articulo 174 del Codigo de Procedimiento Civil establece que toda decision

judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.

Que de acuerdo con lo establecido en el A[’t!.I'CU|0 57 del Codige Contencioso
Administrativo, son admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cédigo de
Procedimiento Civil, por lo tanto a la luz de 1o establecido en el Articulo 175 de dicho
Estatuto, fas pruebas documentales aportadas !y solicitadas son Utiles para le
formacion del convencimiente de la autoridad con jurisdiccion y competenma para
decidir, :
|

Que el Articulo 57 del Cddigo Contencioso Administrativo respecto a le admisibilidad
de las pruebas establece: |

"..Serdn admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento
Gvil.

Que el Articuio 175 del Cédigo de Procedimiento Civil sefiala en cuanto a los medlos
de prueba lo siguiente:

“..Sirven como pruebas, la declaracion de parte, of juramenté, &l testimonio de terceros, ef dictamen
pericial, fa inspeccion judicial, los documentos, los indicios y cualesquiera otros medios que sean utiles
para la formacion del convencimiento del juez,..”.

|
Que en el paragrafo del Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 se establece que la
totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de cargo de quien
las solicite. |

R
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Que de acuerdo con lo establecido en el Articuio 174 del Cddigo de Procedimiento
Civil, relacionade con la necesidad de la prueba, toda decision judicial debe fundarse
en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.

I

Que el Articulo 178 del Cddigo de Procedimiento Civil sefiala que las pruebas deben
cefiirse al asunto materia del proceso, lo cual hace que se rechacen in limine las
legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente
impertinentes y fas manifiestamente superfluas. |

Que, asi mismo, todos los documentos relacionados con la investigacion adelantada
los cuales forman parte del Expediente DM-08- 2005 1696, se tendran en cuenta en el
presente caso, para llegar al convencimiento necesario que permita el respectivo
pronunciamiento.

Que en conclusion, es obligacion de la Secretaria| Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestidn asignada, mediante el cumplimiento de sus
funciones y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos
constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho, el desarrolio
sostenible y con el alcance que se le ha dado aun en contra de viejas posiciones
sobre los derechos de propiedad y desarrollo. "

Que de otra parte el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 20086,
expedido por el Honorabie Concejo de Bogota, dlspuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente,
como un organismo del Sector Centrat, con autonom|a administrativa y financiera; vy
en el literal C) del Articulo 103 ibidem se le delega la funcion de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2006, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogotd, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, determinandose las funciones de sus dependencias, asignando
a esta Secretaria entre otras la de ejercer la autoridad ambiental en el Distsito Capital
y en el literal i) del Articulo 3¢ ibidem, la de ejercer control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturaies,
emprendiendo las acciones de policia que fueren pertinentes, y adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones gue correspondan a quienes infrinjan la
norma ambiental vigente |

Que de conformidad con lo contemplado en el literal a) del Articulo Primerc de la
Resotucidén 110 del 31 de Enero de 2007, Ei Secretario Distrital de Ambiente, delegd

en la Direccion Legal Ambiental la funcién de expedir los actos administrativos de R

Cra. 6 Ng. 14-98 Pisos 2°, 59 6°, 7%y 8% Blogue A; pisos 3% y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX. 444 103C
Y q P

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C, - Colombia ' oo o
www, segretarigdeambignte gg'v co YYIR

T
'y

i
[l



ALCAL D& BAYOR
DEBODQTAD.C.

Sectelaris Disteial
Ambiente

E‘-’ 2585

iniciacién de trémite y/o investigacién de (:‘Elrén:te’rI contravencional o sancionatorio, asi
como el de pruebas.

En mérito de lo expuesto, ;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Decretar oficiosamente la practica de una Inspeccién Ocutar
en el predio ubicado en la Caile 24 A No. 26 — 02 de esta Ciudad, de conformidad con
lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

PARAGRAFO. — Para la practica de la prueba se fija un término de treinta (30) dias
contados a partir de la notificacion del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO.- Ténganse como pruebas dentro de ia presente investigacion
ambiental, todos los documentos gue reposan en del Expediente DM-08-2005-1696,
conducentes para el esclarecimiento de los hechos.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de! presente acto administrativo al
Representante Legal o quien haga sus veces de la Empresa ubicada en la Calle 24 A
No. 26 - 02 de esta Ciudad y cuyo objeto social es la fabricacion de muebles
metalicos.

ARTICULO CUARTO.- Remitir copia a la Oficina'de Control de Emisiones y Calidad
de Aire de esta Secretaria, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo no proceden recursos de
conformidad con lo estipulade en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso

Administrativo. 1

COMUNIQUESE Y COMPLASE
Dado en Bogota D.C.,1a los § 1 0CT 2008

sl

Directora Legat Ambiental &

Revisé: Dr. Oscar de Jesds Tolosa |
Proyacto: Johana Alexandra Gomez Agudelo
Expedlente No, DM- 08-2005-1696
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